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SOLICITA INDAGATORIA

Sra. Juez Federal:

Santiago U. Martinez, Fiscal Federal a cargo de la Fiscalia Federal N°
2 de Bahia Blanca, en el Expte. FBB 22000164/2011, caratulado “MENINATO,
ROLANDO Y OTROS S/ ENVENENAMIENTO O ADULT. AGUAS, MEDIC,,
O ALIM. (INFRACCION LEY 24.051)”, registrado en Fiscalnet n° 135623/2011,
a V.S. respetuosamente, digo:

Que habiéndose configurado el motivo de sospecha bastante al que hace
referencia el art. 294 del cddigo de forma, estimo pertinente que se llame a prestar
declaracion indagatoria a las personas mencionadas en el acapite 4 de la presente, en
su caracter de autoridades maximas de ABSA en virtud de las consideraciones de

hecho y derecho que seguidamente expondré.

1. Consideraciones Preliminares.
Preservar el ambiente resulta un deber de tal magnitud que se encuentra
constitucionalizado (art. 41 CN), y responsabiliza al Estado Argentino a través de

instrumentos internacionales suscriptos por nuestro pais.

A partir de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
celebrada en Estocolmo en el afio 1972, se incremento la conciencia mundial acerca
de las responsabilidades gubernamentales y de los deberes personales y sociales sobre
la preservacion y progreso de la calidad ambiental para las generaciones presentes y
futuras. La Conferencia declaré formalmente el derecho humano a un ambiente
adecuado para vivir en dignidad y bienestar y el consecuente deber de protegerlo
y mejorarlo. ! Luego, se sucedio Conferencia de Rio de Janeiro de 1992 o “Cumbre

de la Tierra” donde se reconocio la necesidad de vincular la preservacion de la

L GELLI, Maria A., Constitucién de la Nacién Argentina, 4 edicion, Tomo |, Buenos Aires, La Ley,
2018, pp. 737



naturaleza con el orden econdmico, estableciéndose documentos basicos de proteccidn
del Medio Ambiente en el &ambito internacional, la Convencidn Marco sobre el Cambio
Climatico en Nueva York de 1992, Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible en

Johannesburgo en 2002, entre otras.

Lo cierto es que este derecho humano fundamental esté ligado entonces
intimamente a la vida y a la salud publica, resultando dindamico, incorporado en nuestra
Constitucién Nacional que reconoce el derecho a vivir en un ambiente sano y

equilibrado, apto para el desarrollo humano sustentable (art. 41).

En el ambito nacional, a titulo ilustrativo, en la Ley 25.675 de Politica
Ambiental Nacional, (art. 4) se recepta esta garantia, cuya proteccion al bien juridico
colectivo descripto, se consagra penalmente a través de la represion de delitos
ambientales en la Ley de Residuos Peligrosos 24.051, sancionada con anterioridad a
la reforma constitucional, la Ley 22.421 de Proteccion y Conservacion de la Fauna
Silvestre, y todos aquellos delitos que protegen la salud publica con la proteccion del
ambiente, conforme lo establecen los articulos 200 al 207 del Codigo Penal de la

Nacion y demés delitos conexos con la materia.

En este orden de ideas, teniendo este Ministerio Publico por funcién
promover la actuaciéon de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad, en especial, la mision de velar por la efectiva vigencia de la
Constitucion Nacional y los instrumentos internacionales de derechos humanos en los
que la Republica sea parte y procurar el acceso a la justicia de todos los habitantes (art.
120 CN, Ley Organica del Ministerio Publico N° 27148, etc.), es temperamento del
Suscripto avanzar en la lucha contra la eco-crimininalidad?, sin perder de vista que

el derecho penal debe regirse por el principio de ultima ratio.

2 Protecciéon Penal del Medio Ambiente y del Patrimonio Cultural, Mariana Catalano, Mariano
Borinsky, Prologo de Ricardo Lorenzetti, 2021, Ed. Didot
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Del andlisis de estos autos puede observarse sin mayor esfuerzo la
permanente actividad desplegada por este Ministerio Publico en lo que hizo a la
celebracion de acuerdos conciliatorios con otras partes del proceso y deméas medidas
precautorias, tendientes al restablecimiento de la situacion ambiental del estuario
bahiense, conjugadas en paralelo con profusas medidas de prueba desplegadas por

profesionales cientificos que determinaron el estado del Estuario de Bahia Blanca.

Tal actividad propuesta por la Camara Federal en el marco de una
pretoriana medida cautelar (FBB 22000164/2011/9, caratulada “MEDIDA
CAUTELAR AMBIENTAL. POLO PETROQUfMICO BAHIA BLANCA”,) fue
aceptada por el suscripto, mereciendo mi atencién a poco tiempo de hacerme cargo de
esta Fiscalia, con un resultado altamente positivo en lo que respecta a las “empresas

del Polo Petroquimico” a excepcion de a quien hoy se imputa (ABSA)

Convenios individualmente homologados, luego revocados por la
Alzada y uno nuevo general -con todas ellas-, ajustados en esencia a los recaudos
advertidos por ese Tribunal, no fueron suficientes, sondeando alrededor la insistencia
sobre una planta de redso que, si bien, claro esta, permitiria alcanzar un alto y
satisfactorio grado de excelencia como remediador de los dafios, no deberia quitar
mérito a la enorme inversidbn que importaria la ejecucion de las propuestas

homologadas y su innegable efecto colectivo .

Luego, se introduce o cuestiona la posibilidad de dar a esto el caracter
conciliatorio previsto por el art. 59 inc. 6 del Cadigo Penal, lo que definitivamente
desconcierta pues: si lo que se pide al Ministerio Publico es oficiar de “mediador” en
el marco de una causa penal, ¢qué solucidn al conflicto podria ofrecerse a las partes
con un sustento legal que no sea distinto de aquél? Y, si bien aquellos convenios se
encuentran pendientes de revision y contralor, lo cierto es que luego de més de 4 afios
de trabajo (incluida la pandemia) se han tenido por concluidos por el Tribunal que los

promovid, sin mas, por razones que escapan a mi comprension.



Igual temperamento se adopto respecto de A.B.S.A., sin perjuicio de lo
cual, tras haber analizado la propuesta ofrecida en el marco de la Incidencia cautelar,
a criterio del suscripto no resulté superadora del conflicto, tras no advertir que la oferta
permita una mejora cualitativa de la calidad de las aguas que actualmente son arrojadas
-con un alto grado de contaminacion- en el estuario, por lo que se dispuso la

prosecucion de la causa penal.

Es asi que, de lo obtenido hasta aqui, se justifica la intervencion
represiva estatal pues se ha comprobado que ABSA, ha vertido a lo largo de los afios,
al menos desde el inicio de la presente investigacion residuos cloacales sin la debida
filtracion -siquiera minima- en dicha geolocalizacion, en claro atentado contra la salud
publica de nuestra comunidad. Por tal razon, corresponde a esta altura, dar oportunidad

a sus maximas autoridades de ejercer su defensa material en autos.

2. Hechos.

l. Las presentes actuaciones se originan como consecuencia de la
denuncia presentada el dia 18/11/2011 por los letrados Lucas Omar Beier y Luis
Osvaldo Arellano, asistiendo técnicamente a Ricardo Luis Pasquali y Pablo Alejandro
Bustos, en su calidad de pescadores artesanales del Estuario de Bahia Blanca, en contra
de los miembros del directorio de las empresas que integran el polo petroguimico de
Bahia Blanca por la posible comision de los delitos de contaminacion dolosa con
residuos peligrosos de la atmosfera, el agua y el suelo (arts. 55, 56 y 57 de la ley
24.051, de Residuos Peligrosos) y adulteracion peligrosa para la salud de sustancias
alimenticias (frutos de la pesca) y aguas subterraneas potables (art. 200 del C.P.) (cfr.
fs. 1/26-31/40).

Iniciada la causa por parte de este Ministerio Publico el dia 22/11/2011
a fs. 41, se dispuso la delegacion en los términos del art. 196 (fs. 42), habiéndose
requerido a la Camara Unidn Pesquera que remita estudios relativos a la contaminacion
en el Estuario de Bahia Blanca (fs. 54), asimismo se requirio a la Inspeccion General
de Justicia la nomina de directivos de las sociedades denunciadas (fs. 52), a la

Comision Nacional de Actividades Espaciales para que remita imagenes satelitales de
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las cuales surjan las condiciones ambientales, con el fin de detectar agentes
contaminantes en las aguas y lecho marino (fs. 53), disponiendo la recepcion de
diversas declaraciones testimoniales y la derivacion a la Unidad Fiscal de
Investigacion en Materia Ambiental de la Procuracion General de la Nacion (UFIMA)
(fs. 55).

BAHIA BLANCA
ESTUARY

62°30'

S

Ubicacién geografica y extension del estuario de Bahia Blanca.

Véase la georreferenciacion del estuario de Bahia Blanca el cual se
ubica sobre la costa norte de la Bahia, donde se encuentran los asentamientos urbanos
de General Cerri, Ing. White, Punta Alta y Bahia Blanca, ésta Gltima con una poblacion



que excede los 350.000 habitantes y los puertos de Ing. White, Puerto Galvany la Base

Naval Puerto Belgrano.

Por su parte, la Comision Nacional de Actividades Especiales (CONAE)
acompario a fs. 284/301 un total de noventa y siete (97) iméagenes satelitales del
Estuario de Bahia Blanca, manifestando que se evidencian manifestaciones indirectas

que pueden indicar contaminacion, como por ejemplo, los cambios en la vegetacion.

1. Constituida como parte querellante la Asociacién de Pescadores
Artesanales de la Ria de Bahia Blanca (fs. 380/381), en oportunidad de proponer
prueba (fs. 387/388 y 501), solicitaron una pericia ambiental que sea realizada por una
Universidad Publica Nacional fuera de la zona de influencia de Bahia Blanca, ademas
se requiera al Instituto de Analisis Fares Taie de la ciudad de Mar del Plata que remita
los informes que poseia sobre estudios del Estuario y que Gonzalez Becerra acompafie
los estudios realizados por la Camara de Pescadores Artesanales y, por ultimo, se
solicite copia de las sentencias de los Juzgados Correccionales n° 2 y 3 de esta ciudad
entre 2008 y 2012; lo que fue solicitado por este Ministerio Publico (Fiscal Federal Dr.
Nicolas Maria de la Cruz) a fs. 389 y 502.

En lo que aqui interesa, con el devenir de la investigacién, la querella

amplidé la denuncia penal contra el Presidente de ABSA (fs. 612/613), lo que fue

acompafado por el Fiscal Federal actuante -Dr. Nicolas De la Cruz-.

Ademas, este Ministerio Publico requiri6 a las instituciones
recomendadas por la Lic. en Quimica de la U.F.1.M.A. a fs. 608/609-624/627, que
indiguen si existen registros de evaluaciones de estudios e investigaciones sobre el
estado ambiental de los cuerpos receptos, como asi también los impactos sobre
organismos vivos y la salud humana; ademas se solicité a la Municipalidad local que
informe respecto del Programa Integral de Monitoreo del Polo Petroquimico y Area
Portuaria del Distrito de Bahia Blanca; como asi también al Programa de Estudios de
Calidad del Agua en Cuencas Hidricas del Centro de Tecnologia del Uso de Agua del
Instituto Nacional del Agua, a la Autoridad del Agua y a la OPDS la remision de los

estudios e inspecciones realizadas (fs. 638/639).
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A fs. 629/630 el OPDS informo las facultades del Comité Técnico
Ejecutivo en Bahia Blanca (creado por el art. 10 de la Ley 12.530) y a fs. 631/633
indico que no poseian el equipamiento necesario para elaborar evaluaciones de
emisiones gaseosas, puntualizando qué organismos coexistian en materia ambiental.

La Division Operaciones del Departamento Delitos Ambientales de la
Policia Federal Argentina agregé actuaciones a fs. 725/779, con vistas satelitales del
polo petroquimico junto al informe pericial por el que se concluye que no es posible
determinar la contaminacion de la ria sin realizar una inspeccion en las plantas de las
empresas investigadas. En virtud de ello, precisaron qué materiales precisaban de cada
una de las empresas a fin de realizar un andlisis complementario.

El representante de la querella acompafio una nota del Comité de
Control y Monitoreo donde se indico que la totalidad de los liquidos cloacales que
genera la poblacion local se vuelvan al ambito interior del Estuario de Bahia
Blanca sin tratamiento alguno, resultando dificil poder estimar el volumen de
vertido, por lo que solicitaron el tratamiento de los vertidos de forma urgente
(998/999).

Del informe producido por el Instituto de Andlisis Fares Taie de la
ciudad de Mar del Plata agregado a fs. 1000/1004, se concluye la deteccion de metales
pesados disueltos en el agua de mar, con acumulacion de los mismos en el interior del
Estuario como también en los tejidos de muasculo de pescado de especies capturadas
alli, determinando que la pesca comercial “responsable” es una actividad en extincion.

Por su parte el IADO remitio informe incorporado en CD a fs,
1089/1090, mientras que el Ministerio Publico del Departamento Judicial local envid
el listado de causas en tramite por contaminacién ambiental (fs. 1479/1483).

De los informes del Programa Integral de Monitoreo de la Calidad
Ambiental de la Subsecretaria de Gestion Ambiental de la Municipalidad local (fs. 812
y 815); del Instituto Argentino de Oceanografia (IADQO) y el Comité Técnico Ejecutivo
de la Municipalidad de Bahia Blanca (fs. 809) se concluye -en lo que aqui interesa-

que:



a) Del informe sobre el periodo 2003/2004 “Los resultados
alcanzados en este afio de trabajo nos permiten sostener /...] la

descarga del sistema cloacal de la ciudad de Bahia Blanca resulta

generar un impacto ambiental sobre el estuario, que se manifiesta a

través del cambio de comportamiento de algunos parametros de

control de los que se han incluido en este estudio [...] se registraron

niveles detectables de metales pesados disueltos (indicadores de

ingresos recientes) en casi todas las compafias realizadas. Las

tendencias de Cd, Pb, Cu y Cr disuelto mostraron una distribucion
global en la zona estudiada, sin poder identificarse una fuente puntual.

Las de Zn v Hg en cambio indicaron una fuerte influencia de la

descarga del sistema cloacal como fuente de esos metales disueltos.

También se registraron niveles detectables de metales en los
sedimentos de la zona estudiada en todas las campafas realizadas. Los

valores de metales pesados disueltos en el efluente de la PTLC

presentaron valores detectables en la mayor parte de las campafias. La

cantidad de hidrocarburos, grasas y aceites aportados a través de la

PTLC no es de enorme magnitud, pero es casi permanente, por lo cual

deberia ser vigilado. La conjuncién de los aportes de sustancias
potencialmente contaminantes de diferentes origenes con las
condiciones ambientales del medio receptor, hacen que haya una clara
tendencia acumulativa en la regién. De la misma manera, algunos
compuestos (por ej. Amonio, fosfato) estan ingresando al sistema en
magnitudes muy altas, por lo que deberian ser controlados para
prevenir situaciones de crisis. [ ...] Con la excepcion de mercurio, todos
los otros metales tuvieron mayores niveles en el higado que en el
musculo de las especies. Los niveles de Pb, Cuy Cr en los sedimentos
del sistema parecen estar estabilizados con respecto a los valores de
los Gltimos afos. Los de HG parecen seguir decreciendo, tal y como lo

vienen mostrando en los ultimos 5 afios. Finalmente, los de Zny en
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menor medida los de Cd muestran un incremento (de baja pendiente
pero contante) en sus niveles en el estuario”.

b) Asimismo, del analisis del aio 2006 “/...] La mayoria de los
metales pesados disueltos estudiados (Pb, Cu, Zn, Cry Hg) presentaron
concentraciones variadas. Algunos predominaron en la zona exterior
(zn), mientras que otros mostraron distribuciones globales (Cu, Pb,
Cr=. Hg presentd niveles muy bajos, y Cd se detectd en pocas
campafias. Por primera vez se establecieron los niveles de Fe y Ni
disueltos. Con excepcion del Hg, todos los metales pesados estudiados
(Cd, Pb, Cu, Zn, Cr) mostraron que se estan acumulando en los
sedimentos del sistema, presentando ademas una tendencia a
acumularse méas en la zona interior que en la exterior de la grilla de
muestreo empleada. Los peces estudiados mostraron residuos de Cd,
Pb, Cu, Zny Hg en sus tejidos (musculo e higado), mientras que el Cr
no fue detectable en ninguno. Con la excepcion del mercurio, todos los
otros metales tuvieron en general mayores niveles en el higado que en
el musculo de las especies estudiadas”.

c) En el aflo 2009 se determind que las muestras de peces
(pescadilla comudn, Cynoscion guatucupa) estudiadas mostraron
residuos de Cd, Pb, Cu, Zn y Hg en sus tejidos (musculo e higado),

mientras que el Cr no fue detectable en ninguno. En musculo de

pescadilla, el Cd y el Pb superaron los estandares internacionales para

consumo _humano. ElI Cd en los ejemplares #1 y 2, el Pb en los

ejemplares #2 y 5. Con la excepcion del mercurio y plomo en los
ejemplares de pescadilla comun capturados, todos los otros metales
tuvieron en general mayores niveles en el higado que en el musculo.

d) Respecto del periodo 2010, todos los metales pesados
estudiados mostraron que se estan acumulando en los sedimentos del
sistema, presentando ademas una tendencia a acumularse mas en la

zona interior que la exterior de la grilla de muestreo empleada. Los



niveles de Cr y Hg acumulados parecen estar estabilizados con respecto
a los valores de los ultimos afios. Los de Cu han sufrido un aumento
significativo. Finalmente, los de Cd, Pb, Za y Ni muestran un
decremento en sus niveles en los sedimentos del estuario, no pudiendo
determinar cuales son las causas probables de estas variaciones. En el
musculo de las dos especies de peces estudiadas (Cynoscion guatucupa
y Micropogonias furnieri) no se registraron residuos de Cd, Pby Cu, y
si de los otros metales analizados (Zn, Cr, Ni y Hg). En todas las
muestras de higado de ambas especies se registraron residuos de todos
los metales estudiados, con la Unica excepcion de Pb en la corvina rubia.
En general, todos los metales aparecieron en mayores concentraciones
en el higado que en el masculo. Muy pocos de los metales estudiados
parecen estar bioacumulédndose en el musculo de las especies
estudiadas: Ni y Hg en el de pescadilla, y Ni en el de corvina. En el caso
de los higados Cd, Zn, Cr, Ni y Hg se bioacumulan en el de pescadilla,
y Cd, Cu, Zn, N y Hg en el de corvina. En el caso de Mercurio se
conocen dos fuentes principales: la planta de cloro soda de la empresa

Solvay — Indupa y la descarga cloacal principal.

e) Como en afios anteriores, los recuentos bacterianos estan

ligeramente aumentados en las estaciones 2 v 8, ambas influenciadas

por las descargas cloacales de la ciudad, para bacterias heterétrofas

de origen marino vy terrestre. Preocupa el aumento de Escherichia coli

en la estacion 6, que pasd de registrar promedios historicos de 50
UFC/100ml, a superar ligeramente las 1000 UFC/100ml en el 2010. La

presencia de bacterias degradadoras de hidrocarburos se detectd en

todos los sitios de muestreo, vy las variaciones detectadas son las mismas

que se observaron durante el afio 2009 indicando gue ocurre un impacto

de vuelvo de hidrocarburos sobre el estuario. Concluyen que existe una

influencia de los volcados que realiza la cloaca de la Tercera Cuenca,

en el area donde se localiza el balneario Maldonado, debiendo
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optimizarse el tratamiento, ya que se corre el riesgo de alterar

irreversiblemente las condiciones, con el riesgo sanitario consecuente.

f) Del anélisis efectuado en el afio 2011 se determind que en el
musculo de la especie estudiada Ramnogaster arcuata (Saraquita) se
registraron residuos de todos los metales analizados (Cd, Pb, Cu, Zn,
Cr, Niy Hg), con niveles de concentracion diversos. También, en todas
las muestras de higado de esta especie se registraron residuos de todos
los metales estudiados. Algunos de dichos metales (cobre y mercurio)
muestran una incipiente tendencia a la bioacumulacion en el musculo
de la especie estudiada, mientras que otros (cadmio, cobre, zinc y
mercurio) tienden a hacerlo en el higado. El hallazgo de restos de
metales en los tejidos de la saraquita -y a pesar del escaso nimero de
muestras consideradas para este trabajo- son muy importantes, porque
demuestran que los compuestos metalicos que ingresan al estuario estan
en formas quimicas adecuadas para ser incorporadas por los organismos
(biodisponibles), y de tal manera pueden acumularse y eventualmente
producir efectos toxicos en caso que los niveles almacenados alcancen
los niveles criticos para esta especie en este ambiente (valores de
toxicidad hasta ahora no determinados). Esta situacion indica
claramente que este tema merece ser estudiado con mas profundidad a
efectos de identificar los correspondientes mecanismos de acumulacién
y su potencial alcance biologico, asi como los valores criticos (6
umbrales) a partir de los cuales los efectos tdxicos comenzarian a

manifestarse. Preocupa la disminucion de la calidad del agua de la

estacion 8 en coincidencia con el funcionamiento deficiente de la planta

de tratamiento para la 3ra. Cuenca. Tanto en aguas como en sedimentos

la presencia de la bacteria indicadora de contaminacion fecal, esta

alcanzando los valores de la estacion 2 (zona de volcado de la planta

para la 1ra cuenca). La presencia, acumulacion y transferencia de

contaminantes organicos y de microorganismos potencialmente




patdgenos puede poner en crisis el funcionamiento de tramas troficas

estuariales de significativa importancia desde el punto de vista

higiénico-sanitario y econdmico-productivo. Esto enfatiza la necesidad

de la investigacion y el monitoreo sobre bases continuas. Es decir, la
obtencion de series a largo plazo de los parametros que permitan
evaluar la calidad del agua y las fuentes de contaminacion de origen
terrestre.

)] Del monitoreo de la Descarga Cloacal 3ra Cuenca Villa

Irupé se desprende que de los resultados fisicoquimicos vy

bacterioldgicos en las muestras tomadas, se concluye que la planta

de tratamiento continla evidenciando deficiencias en el

tratamiento de los liquidos cloacales, generando estos un impacto

sostenido en el tiempo sobre las aguas mas internas y vulnerables

del estuario. Si bien varias veces se superaron algunos de los
parametros fisicoquimicos que establece la legislacion vigente, es de

destacar que los recuentos bacterianos superaron el limite

admisible para descarga en el 100% de los resultados obtenidos,

con valores maximos superiores a 1100000 UFC/100ml. El efluente

de la descarga cloacal 3ra Cuenca Villa Irupé, no cumplié con los

limites maximos permitidos en Res. 336/03 de la Autoridad del

Aqgua. Los resultados de las inspecciones y andlisis fueron

informados oportunamente a la Subsecretaria de Gestion

Ambiental, solicitando sean comunicados a los organismos

responsables del funcionamiento y control de la planta: ABSA,
OCABA, ADA y OPDS.

I11.  Prueba testimonial.
De las declaraciones testimoniales de los pescadores hay coincidencia
en afirmar que en los ultimos afios empeord la actividad pesquera en la ria de Bahia

Blanca, ya que los ejemplares ya no se acercan a la costa y cada vez deben ingresar
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méas profundo (mar abierto) para lograr pescar, pudiendo afirmar que han visto
arrojarse a la ria metales pesados, compuestos organicos, aceites, amoniaco, liquidos

cloacales sin tratar, fuel oil, todos contaminantes que contribuyen a la degradacion

del mundo marino. Ademas, afirmaron que la flora marina posee malformaciones,
Ulceras y, algunas especies se han extinguido (por ejemplo el cangrejo) (fs. 265/282
Miguel Angel Cordoba fs. 265; Carlos Alberto Cordoba fs. 266; Pablo Alejandro
Bustos fs. 267/268; Alvaro Milton Sanchez Zenteno fs. 269; Gustavo Fabian Torres
fs. 270; Diego Alejandro Lahorca fs. 271; Daniel Anibal Dominguez fs. 272; Rubén
Daniel Péerez fs. 273; Graciela Cristina Cejas fs. 274, Maximiliano Ezequiel Bustos fs.
275/276, Pablo Nicolas Bustos fs. 277/279; Eduardo Alamiro Mena fs. 280; Juan José
Cordoba fs. 281; Martin Rodrigo Pérez fs. 282; Roberto Andrés Ledesma fs. 302; José
Luis Cordoba fs. 310; Daniel Omar Cdérdoba fs. 311; Alfredo David Cordoba fs. 312;
Gregorio Raul Costa fs. 313; Raul Horacio Bauser fs. 327; Juan José Bauser fs. 328;
Héctor Eduardo Ortiz fs. 329; Héctor Andrés Cdrdoba fs. 330; Pablo Daniel Santos fs.
499/500; Juan José Gonzalez fs. 530; Gabriel Bauch fs. 531; Juan Schroeder fs.
583/584 y acomparfia informe de Facultad de Ciencias Exactas y Naturales UBA acerca
del tipo de industrias que usan mercurio y los dafios que producen en el medio
ambiente (fs. 558/582)).

Sumado a ello, al prestar declaracion testimonial Sandra Elizabeth
Botte (fs. 658/659), quien se desempefiaba en el Instituto Argentino de Oceanografia
(IADO), explict que a partir de los estudios realizados mediante la toma de muestras
de sedimentos y de agua en el Estuario de Bahia Blanca “se han detectado valores
altos de contaminacion”. ExplicO que “los elementos se pueden clasificar en
esenciales y no esenciales. Los esenciales son requeridos para el metabolismo de los
seres vivos. Los no esenciales son los que no son requeridos para el metabolismo de
los seres vivos, dentro de ellos, el mercurio, cadmio, plomo y cromo, son tdxicos per
se, sin importar el nivel de contaminacién. Los esenciales deben superar un cierto
nivel para llegar a ser toxicos, dependiendo éste de cada ser vivo”.

Preciso que al momento de realizar los estudios en el afio 2004 o0 2005

donde “se puntualizaron estaciones, rodeando la salida principal de la cloaca, en



algunos metales, como el zinc y cobre daban valores elevados, méas elevados en el
caso del zinc [...] ” 10 que indica que “se estad introduciendo al agua por algun lado”.

A su turno, el Profesor de Quimica Rubén Hugo Freije de la U.N.S.,
quien se hubiera desempefiado durante varios afios en el IADO, declaré haber
realizado tomas de muestra en la ria, las que dieron cuenta de la contaminacion tipica
de los estuarios portuarios como consecuencia del labor con cetinas e hidrocarburos
(fs. 662).

Por su parte, la Profesora de Quimica Ana Maria Martinez de la U.N.S.,
manifestd encontrarse realizando una investigacion sobre el cambio climético en la
zona costera adyacente y como impacta en la disminucion de la pesca diaria, creyendo
que puede ser por la modificacion de la trama tréfica, sin poder precisar resultados en
dicha oportunidad (fs. 663).

A fs. 673/675 prestd declaracion testimonial el ex Guardaparque y
Periodista Ambiental Guillermo Luis Fidalgo, oportunidad en la que explicé como el
metal que se encuentra presente en el estuario local ingresa en organismos chicos (gj.
cangrejos, camarones, langostinos), quienes lo transportan a especies mas grandes (gj.
corvina, raya, lenguado) hasta llegar al ser humano cuando consume esas especies.

Ademas, el Ing. Quimico de la Division Operaciones del Dpto. de
Delitos Ambientales de la P.F.A. Alberto Raul Candia, indico haber recorrido la zona
en lancha, concluyendo que seria conveniente realizar una pericia por separado para
cada empresa (fs. 719/720).

Por ultimo, la Dra. Andrea Lopez Cazorla —profesora de Zoologia de
Vertebrados de la U.N.S. indico que, a consecuencia de los estudios realizadas durante
el periodo 1979/1982 en la Ria de Bahia Blanca se pudo determinar que existen
especies de peces de consumo humano, que no son especies enddgenas y que presentan
habitos migratorios, a saber: pescadilla de red; corvina; lenguado; gatuzo y pejerrey
(fs. 1441/1443 vy declaracion testimonial a fs. 1485/1486 y documentacion
acompafada a fs. 1606/1643).
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IV.  Allanamiento

En base a todo lo actuado y las recomendaciones de los expertos en la
tematica, con el objetivo de verificar empiricamente qué sustancias contaminantes
serian vertidas en las aguas de la Ria por encima de los niveles autorizados, se
considerd imprescindible la realizacion de estudios quimicos que permitan determinar
la composicion exacta de los desechos que cada una de las empresas investigadas
derraman en el referido recurso hidrico, a saber Solvay Indupa S.A.1.C., Profertil S.A.,
Compafiia Mega S.A., Petrobras Argentina S.A., Transportadora del Gas del Sur S.A.,
PBB Polisur S.R.L. y su controlante Dow Quimica Argentina S.A. y Aguas
Bonaerenses S.A.

Para ello, el dia 4 de agosto de 2015 el Ministerio Publico requiri6 se
ordene el allanamiento de las empresas detalladas, en horarios de funcionamiento
normal de las mismas, autorizandose a la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Buenos Aires (FAUBA) y de la Policia Federal Argentina a realizar la toma de
muestras de los vertidos provenientes de desechos de su actividad industrial que serian
arrojados a las Ria de Bahia Blanca (v. fs. 2012/2016-2206), cuya toma de muestras
se llevaria a cabo conforme detalle obrante en el informe de fs. 2184/2200.

A tal fin, el Comité Técnico Ejecutivo del Municipio local remiti6 un
listado de los lugares de descarga de residuos liquidos por empresa y sus respectivas
ubicaciones georreferenciadas (fs. 2212). La misma requisitoria, fue reiterada por la
Fiscalia. = Consecuentemente, el Juzgado Federal interviniente autorizé los
allanamientos y registros de los siguientes establecimientos: Dow Argentina S.A.;
Compaiia Mega S.A.; Profertil S. A.; Unipar Indupa S.A.; T.G.S. S.A.; Petrobras
Argentina S.A.; ABSA vy Qiltanking Ebytem S.A. (fs.2240/2261). Puntualmente, el
acta de allanamiento de ABSA fue incorporada a fs. 2383/2388 y 2391/2393.

Durante el desarrollo del allanamiento, se requirid6 una serie de
documentacién que debia ser acompafiada posteriormente por los responsables de la
empresa, sin embargo, ABSA inform0 la imposibilidad de presentar la documentacién
por encontrarse reservada en el Organismo para el Control del Agua de Buenos Aires
(fs. 2482/2489).



De las actuaciones labradas por el Departamento Delitos Ambientales
de la Policia Federal Argentina (fs. 2793/2949), se concluy6 que “La permanente
transformacién operada en el area del puerto de Ingeniero White en los ultimos veinte
afos ha dado lugar a un cambio morfoldgico del paisaje y consecuentemente a la
transformacion de mecanismos y procesos naturales que tienen lugar en un sistema
hidrologico. Esto conlleva, entre otras cosas, a aumentar volumétricamente el agua
descarga a la ria y a la reduccion del tiempo en alcanzar la misma [...].".

“En las muestras de agua, sedimento y de organismos analizadas, se
han encontrado la presencia de sustancias quimicas bioacumulables (metales pesados
e hidrocarburos), estando varias de ellas por fuera del valor permitido en ciertas
normativas tales como la Resolucién N° 336/03 y el Codigo Alimentario Argentino.
Estas sustancias [...] pasan por todos los organismos involucrados, hasta llegar a
especies de importancia comercial que son consumidas por el hombre [...] como la
corvina rubia, langostinos, mejillones, camarones, tiburones, ostras y rayas.”.

Por su parte, del informe elaborado por Facultad de Agronomia de la
Universidad de Buenos Aires (FAUBA) (fs. 2952/3002) se desprende que “/...] De
las aguas correspondientes a vertidos de las empresas y de areas definidas en las
proximidades de los muelles de las empresas, se detectd la presencia de Hierro,
Cromo y Cinc encontrandose el resto de los metales pesados (Cadmio, Plomo y
Mercurio) por debajo de los niveles de deteccion para casi la totalidad de las muestras
analizadas a excepcion de la muestra M2 UBA [...] con niveles de plomo fr 0.025

mg/L. Todos los niveles de metales pesados hallados en aguas se encuentran dentro

de los niveles permitidos por Resolucion n°® 336/03 vy por los niveles guia propuestos

por el Decreto 831/93 (ley n° 24.051 de residuos peligrosos)”.

“En lo que respecta al contenido de HTP en las muestras analizadas
encontramos que se hallaron niveles altos de estos parametros en 4 de ellas, ninguna
sobrepasando los niveles permitidos por la normativa vigente. [...] La muestra mas
alta ha sido la numero 7 (Tabla N°3) no superando el nivel guia planteado por la
Resolucion n° 336/03. El valor encontrado fue de 22mg7L de HTP. .
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“De la integracion de los resultados de la FAUBA y DDAPF surge
que los valores mas altos de Plomo, Hierro, Cromo y Cinc se relacionan con valores
elevados de DQO. Surge también que los valores de DQO, DBO, Sulfuros, Fenoles,
SS10, SS2h, se relacionan con las muestras de la salida del cafio cloacal de ABSA.
Esta situacion nos permite concluir que no se cumple con la Ley de Pesca 11.477
(Buenos Aires) [...]. Como punto anexo tampoco se cumple con la Ley N° 24.375 [...]
y la recomendacion A/C.2/70/L.39 (2015) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la Aplicacién del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica y su
contribucion al desarrollo sostenible. De las muestras de peces, [...] se indican los
valores [...] que exceden la normativa nacional internacional asociadas a la
posibilidad de consumo humano. [...] Los valores encontrados superan en muchos

casos el 1200% al valor permitido para el consumo humano por el Cddigo

alimentario”.
~ ABSASA.
SR , : : Resolucién 336/03
ALY & O : M1 M2 . { ¢ 3
it 2 % M3 de la Autoridad
DAxAmetos o _"'a‘f.,';,w p.mut);N.' | precintoN° | del Agua. ANEXO
et die SEFED 3 | 424350 XS
pH 8.1 8.1 7.6 6,5-10,0
Temp. (°C) 13.8 13.6 15.2 Menor a 45
Conductividad 179.7 No establecido
(us/cm) 248 195
DQO (mg/) 152 54 1456 Menor a 250 |
DBO (mg/1) 108 12 108 Menor a 50
Sulfuros (ug/l) 0.041 0.002 4.373 Menor a 1
Fenoles (mg/l) 0.283 no detectable 3.062 Menor a 0.5
SS 10" (mN) 0.1 no detectable 1 ausente
SS 2 hs (mlN) 1.2 no detectable 2 menor a 1 J
SSEE (mg/l) 84 198 74 menor a 50
Tabla 33: Parametros fisicoquimicos determinados ex sifu sobre las muestras en el laboratorio de esta
dependencia. Instrumental empleado: Multiparamétrico marca HACH, modelo HQ40D; Sonda de pH
modelo PHC101 y Sonda de oxigeno disuelto LBOD101. Espectrofotémetro marca HACH, modelo
DR6000.



\CpgoB
ABSA S.A. “canal colector doble curvatura (sur)” “M1” precintada con el N° 044759?@ Q
observo que los valores de la DBO, SS 107, SS 2 hs y SSEE se encuentran por fuera de la

normativa mencionada respecto de los analisis realizados en el laboratorio de esta dependencia.

ABSA S.A. “canal colector de mil (norte)” “M2” precintada con el N° 424102: Se observo
que el valor de la SSEE se encuentran por fuera de la normativa mencionada respecto de los
analisis realizados en el laboratorio de esta dependencia.

ABSA S.A. “afueras de ABSA S.A. en una interseccién de un camino de tierra y ruta 3”
“M3” precintada con el N° 424350: Se observo que los valores de la DBO, DQO,
SULFUROS, FENOLES, SS 107, SS 2 hs y SSEE se encuentran por fuera de la normativa
mencionada respecto de los analisis realizados en el laboratorio de esta dependencia.

-Cabe mencionar que los FENOLES se encuentran categorizados en el Anexo Ide laley 24.051
Como corriente de desecho sometidas a control:

“Y39 FENOLES, COMPUESTOS FENOLICOS, CON INCLUSION DE
CLOROFENOLES”.

En base a lo detallado, las muestras analizadas cuyo resultado evidenci:ilron un 'ova]o;
positivo para la determinacion FENOLES, podria ser consideradas como un residuo pehl,sr:rs.
dado que presentarian caracteristicas enumeradas en el Anexo II de la ley 24.051 como ser:

pueden tener efectos

« icos: i iseli , tienen 0
H12. Ecotéxicos: Sustancias o desechos que, si se liberan D s 0 os cfectos

adversos inmediatos o retardados en el medio ambiente debido a la bioacum
toxicos en los sistemas bioticos”.
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gy

ABSA S.A. ABSA j
(AFUERA) Resolucién
Pardmetro MB1 MB2 336/03
precinto N° | precinto N° MB3 M1 precinto dela
044876 424115 precinto N° N° 424411 Autoridad del
044855 Agua. ANEXO
n*
Coliformes No establecido
(NMP/100 Mayora [ Mayora Mayor a ‘
ml)Prueba 2400 2400 2400 Mayor a 2400
presuntiva " Y
Collformes | Mayor a Mayor a Mnfor n p
totales 2400 2400 2400 Mayor a 2400
(NMPI!OQ ml) |
Coliformes Menor a 2000 |
fecales Mayor a Mayor a Mayor a ;
termotolerantes | 2400 2400 2400 | MieYORGEEEEY
(NMP/100 ml)
S N =
“:;:::‘nde Positivo. Positivo. Positivo. Positivo. ficablecide
INVIC No establecido
(Identificacion Positivo. Positivo. Positivo. Positivo.
F. E. coli)

Anexo 11 (conducto pluvial o cuerpo de agua superficial)

Tabla 34: Dctermmacwn de coliformes totales empleando la técnica del niimero més probable (NMP) y
aislamiento seléctwo y diferencial en agar EMB (con Eosina y Azul de Metileno) de los tubos positivos de
oohfonnm fec_ales

Las muestras provenientes de ABSA S.A. (AFUERA): ACCESO A BALNEARIO
ARROYO PAREJA identificada como “M1” precinto 044855 respectivamente y ABSA S.A
identificadas “MB1”, “MB2” y “MB3” precintadas con los Nros. 424411, 424102 y 424115
evidenciaron la presencia de coliformes totales y de coliformes fecales termotolerantes.
Asimismo producto del resultado obtenido en la tincion de Gram y pruebas INVIC se puede
inferir en la presencia de Escherichia Coli.

~En base a lo detallado, las muestras analizadas cuyo resultado evidenciaron un valor
positivo para la determinacién de Escherichia Coli, las cuales podrian ser.consideradas como un
residuo peligroso dado que presentarian caracteristicas enumeradas_en el Anexo I1 de la ley
24.051 como ser:

“H6.2 Sustanclas infecciosas: Sustancias o desechos que contienen microorganismos
viables o sus tox1nas~ agentes conocidos o supuestos de enfermedades en los animales o en el
hombre”. <

“Asimismo, se encontraron valores elevados en el resto de las muestras
de branquias e higado en niveles que afectan el desarrollo y ciclo de vida de las

especies analizadas.”. ESto, “[...] marca un estado de sanidad que afecta el



crecimiento, la reproduccion y la muerte de individuos juveniles que no llegan a
desarrollarse a tamafio comercial. Esta situacion hace que se altere la cadena tréfica
del ecosistema marino de la Ria de Bahia Blanca.”.

Concluyendo que “/...] la presencia de metales pesados en vertidos de
las industrias y operadores en las margenes de la Ria, aunque todos ellos dentro de
los niveles guia permitidos por la Resolucidn 336/03 genera, frente al nivel de metales
pesados hallados en todas las especies de peces, crustaceos y moluscos bivalvos
analizados, por lo menos la duda razonable sobre los sistemas de tratamiento de

efluentes y de control por parte de los organismos provinciales. /.../ Si evaluamos el

conjunto de vertidos a la Ria el conjunto de empresas del Polo Petroguimico vuelca

un total de entre 11 a 18 millones de litros de efluentes por dia, sumandose a esto lo

volcado por el sistema cloacal que aporta 84 millones de litros por dia”.

V. Continuando con la investigacion, este Ministerio Publico
requiri6 al Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible que remita el
expediente mediante el cual se tramitd la solicitud para ser tenidos como generadores
de residuos especiales la empresa A.B.S.A. (fs. 2501). Lo que fue cumplimentado a fs.
2668/2688.

Asimismo, se solicit6 al Organismo para el Control del Agua de Buenos
Aires que remita la radicacion industrial de A.B.S.A, el permiso municipal para
funcional, certificado de impacto ambiental, certificado de inscripcién como generador
de residuos, permiso de emisiones gaseosas, permiso de vuelco de liquidos, seguro
ambiental, manifiestos de transporte y certificados de disposicion final y certificados
de aparatos sometidos a presion, indicando a fs. 2587/2588 que la documentacidn
requerida fue solicitada a ABSA, recepcionada que fuera se remitiria a esta sede.

Posteriormente, a fs. 2734/2735 informo que el Organismo de Control
fue suprimido de la Administracion Publica Provincial (art. 58 Ley 14.989) siendo
integrado a la Autoridad del Agua.

A fs. 2689 se requirio a las empresas allanadas que informen la némina

de los directores; al Comité Técnico Ejecutivo la remision de las actas de inspeccion
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de las compafiias de los afios 2014 a 2018; y al Consorcio General del Puerto de Bahia
Blanca remita un informe dando cuenta de los dragados realizados en la Ria en el
periodo 2014 a 2018, precisando la empresa técnica utilizada para hacerlo, las
caracteristicas de los trabajos, el total del material resultante del dragado y el destino
que se le dio al mismo y, remitir los informes -en caso de haberse realizado- de estudios
geoldgicos y analisis de las materias organicas a inorganicas retiradas en cada dragado.

Por su parte, el Comité Técnico Ejecutivo acompafid copia de las actas
de inspecciones realizadas a las empresas imputadas, con el detalle de las autoridades
y el personal técnico encargado de las mismas, correspondientes a los afios 2014 a
2018 (fs. 2727/2730).

Por ultimo, el Consorcio General del Puerto de Bahia Blanca informé
que entre el 1/1/2014 al 04/04/2017 la empresa “Boskalis International b.v. sucursal
argentina — Compafiia Sudamericana de Dragados S.A. — U.T.E.” ha sido la empresa
encargada de la obra “Dragado de profundizacion del canal interior de acceso a los
Puertos de Bahia Blanca; adecuacion y ensanche de las zonas de maniobras en los
puertos Ingeniero White y Galvan; dragado de mantenimiento de las condiciones de
navegabilidad en el canal de acceso a los puertos de Bahia Blanca y Puerto Belgrano;
dragado de mantenimiento en Puerto Rosales; dragado de mantenimiento de los sitios
y zona de maniobras de los Puertos Ingeniero White y Galvan, con sus
correspondientes accesos y zonas de maniobra; y demas servicios complementarios”
(cfr. fs. 2716/2723).

PrecisO que, para la realizacion del trabajo, se utilizan dos técnicas de
dragado, a saber, dragado mediante succion por arrastre y dragado mediante inyeccién
de agua. Con la primera técnica, el material es succionado desde e lecho marino y
depositado en la cantara de la draga, la cual una vez completa se dirige hacia el
vaciadero designado para cada caso y deposita el material dragado (mezcla con agua)
abriendo sus compuertas del fondo del casco. La segunda técnica implica la impulsion
mediante bombas de agua marina sobre el lecho con una presién media de tal manera
de formar una “nube de sedimentos” de un maximo de tres metros de altura desde el

lecho marino. Esta “nube” se desplaza por efecto de la gravedad hacia sectores de



mayor profundidad donde las corrientes marinas lo mezclan con el resto de sedimentos
que habitualmente existen en los sectores portuarios internos.

En relacion a los volimenes de material removido o dragado
anualmente de cada sector (en relacion con veinte afios de estadisticas) resulta ser: en
el canal exterior (km. 60 al 80) el volumen anual aproximado es 2.000.000m?; el canal
del toro (km. 42,5 al 45,5) el volumen anual aproximado es 500.000m?; el canal
interior (km. 17 al 19) el volumen anual aproximado es 200.000m?; el canal Base
Naval Pto. Belgrano (km. 0 al 4,3) el volumen anual aproximado es 150.000m?; el
canal y sitio de atraque Pro. Rosales (km. 0,6 al 1,8) el volumen anual aproximado es
100.000m?3; y en sitios de atraque y antepuertos Ing. White y Galvan el volumen anual
aproximado es 350.000m?,

Tras la solicitud de los querellantes de citar a declaracion indagatoria a
los gerentes y directores de las empresas, como también numerosas medidas cautelares
(fs. 3003/3015 y 3025/3029), el Fiscal Federal subrogante Dr. Horacio Azzolin
considerd que tal requisitoria resultaba prematura, siendo necesario precisar algunos
aspectos de los informes técnicos agregados en autos, por ello dispuso la realizacion
de diversas medidas probatorias (fs. 3082/3083), criterio que fue compartido por V.S.
a fs. 3087.

A consecuencia de ello, ABSA informé a fs. 3099/3102 indicando la
cantidad de agua tanto cruda como potable que consumen las empresas localizadas en
el polo petroquimico de esta ciudad, detallando cada una e indicando aquellas que
tienen conexion a la red cloacal de ABSA.

A su turno, la Unidad Fiscal de Investigaciones en Materia Ambiental
(fs. 3187/3193) sugirié medidas —considerando el informe elaborado por la Licenciada
en Quimica- en relacion con algunos de los puntos desde donde se extrajeron las
muestras (v. punto IV.A). Ademas, remarcd la necesidad de contar con una planta de
tratamiento o disposicién de los residuos peligrosos generados por el Polo
Petroquimico local, lo que —independientemente del temperamento que se adopte y de
la continuidad de la causa- resulta relevante teniendo en cuenta las actividades de las

industrias que se ubican dentro de aquel y el impacto que generan en el ambiente. Para
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ello, sugiri6 se convoque una mesa de dialogo entre los directivos y responsables de
las empresas denunciadas junto con el Presidente de la Autoridad del Agua y del
Directos del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible con la finalidad de
adoptar medidas necesarias a los efectos de elaborar, proyectar y luego implementar
la instalacién de una planta de tratamiento y disposicion final de los residuos
peligrosos.

A fs. 3239/3241 la querella insistié con la citacion a indagatoria de los
directores de las empresas denunciadas, el consorcio del puerto y funcionarios de la
OPDS -sin especificar nombres-.

En el interin, la Camara Federal resolvid en el Expte. FBB
22000164/2011/4 el desarrollo de gestiones orientadas a la elaboracion de un plan
concreto con el objeto de diagramar inversiones futuras, para asegurar el desarrollo
integrado y sustentable en el Ria de Bahia Blanca que establezca el equilibrio entre el
desarrollo y la preservacion del ambiente, forméandose al efecto el incidente “Medida
Cautelar Ambiental. Polo Petroquimico Bahia Blanca”, por lo que el suscripto
considerd que la solicitud de la querella debia rechazarse, debiendo disponerse la
suspension temporal del tramite de estos obrados, hasta tanto culmine el tramite
cautelar referido (fs. 3243).

En consecuencia, V.S. dispuso la suspension del tramite de la presente,
en los términos requeridos por esta parte (fs. 3365/3367).

El dia 13/05/2021 la Cémara Federal resolvié en el Expte. FBB
22000164/2011/9/6/1/CA11 que “la ejecucion de la medida cautelar no suspende el
proceso principal, por lo que sin perjuicio de los eventuales acuerdos que se
suscriban, nada impide el impulso de la accién penal publica frente a la hipdtesis
delictiva”. Ante ello, el suscripto interpuso recurso de apelacion (fs. 3541), que fue
desistido por el Fiscal General a fs. 3603/3605.

Sin embargo, teniendo en cuenta el efecto que cabia otorgarle a dicho
recurso, se requirio al titular del Juzgado Contencioso Administrativo del
departamento judicial local que informe sobre el estado de la causa nro. 13633y, de

existir, remita los informes periciales incorporados en dichos autos. Ademas, se



dispuso la compulsa de los informes elaborados por el IADO para los periodos 2017-
2018 cuyo acceso es publico (fs. 3548/3549).

El dia 27/8/2021 el Juzgado Contencioso Administrativo a cargo del
Dr. Lopez Cdppola remitié en ocho correos electronicos los informes periciales que,
en razén de su volumen, se dispuso el almacenamiento en la NUBEMPF (fs. 3621).

Asi las cosas, habiendo realizado un andlisis pormenorizado del avance
de la investigacion en autos -al cual me remito en honor a la brevedad- a fs. 3684/3697,
se requirié a la Autoridad del Agua que realice un relevamiento a fin de indicar que
institucion (publica o privada) posee la tecnologia necesaria para verificar si los
cafios7ductos que vierten efluentes al estudio de Bahia Blanca son utilizados por méas
de una empresa o si, por el contrario, los utiliza una sola empresa, como asi también
si existen conexiones clandestinas que pudieran volcar efluentes a través de aquellos.
Informando a fs. 3708/3711 que no tenian competencia para hacerlo.

Ademas, se citd a prestar declaracion testimonial a Enrique Otaola,
Marcelo Tomas Pereyra, Veronica Bucala, Andrea Lopez Cazorla, Carlos Colangelo
y Fernanda Cabrera.

También se solicité al Departamento de Delitos Ambientales de la
Policia Federal Argentina que elabore un informe respecto de la documentacion
agregada a fs. 638/639-629/630-713/716-809-812/815-821/861-1000/1004-1089-
1682/1997-1907/1997-2498/2500-2668/2669-2727/2730-3099/3101-3222/3233.

El 19 de octubre de 2022 el suscripto requirié en el marco de la
incidencia ambiental, la homologacion de los acuerdos conciliatorios celebrados con
las empresas Profertil S.A.; Compafiia Mega. S.A.; PBB Polisur S.R.L.; Oiltanking
S.A; Unipar Indupa S.A; T.G.S. S.A. y Refineria Bahia Blanca S.A., criterio
compartido por V.S..

En lo que respecta a A.B.S.A., tras analizar la propuesta realizada y no
se arrib6 a acuerdo alguno.

Por ello, se solicité el Comité Técnico Ejecutivo que remita copia de
las actas de inspeccion realizadas entre febrero de 2019 a la fecha (oct.22) respecto de
ABSA, las que fueron incorporadas en CD a fs. 3786.
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En consecuencia, se citd a Leandro Damian Lucchi y Constanza Da
Rodda a prestar declaracion testimonial. En lo que respecta a las inspecciones de
ABSA, en varias oportunidades -conforme surge de las actas- en “observaciones” se
consigna que las plantas de tratamiento, por problemas de distinta indole, estan
paradas, y el efluente es liberado al estuario de Bahia Blanca sin tratar (fs. 3793/3794).

Al 1ADO se le solicitdo que indique si continuaron monitoreando la
calidad ambiental de la zona de la ria (fs. 3717), oportunidad en la que manifesto que
los informes se discontinuaron con el municipio local, actualmente realizandolos por
una contratacion del Consorcio del Puerto. Por ello, se les requirid la remision,
incorporandoselos a fs. 3796/3875, para luego citar a testimonial a Jorge
Marcovecchio, Andres Arias y Sandra Botté (fs. 3879/3881-3907).

A fs. 3724/3753, el Departamento Delitos Ambientales de la Policia
Federal Argentina remitié el informe sobre la informacion remitida en su oportunidad,
cuyas conclusiones no distan de las volcadas en su informe de octubre 2017,
completandose la instruccion con diversas testimoniales versadas por integrantes del
CONICET (fs. 3793/3794, 3879/3881).

3. Derecho.

Del analisis integral de los elementos cargosos obrantes en autos surge
que A.B.S.A., estructura con mayoritaria participacion estatal, perpetré el delito
reprimido por el art. 55 de la Ley 24.051, al menos desde el inicio de la presente
investigacion hasta la fecha, por lo que debera responder a través de los directivos
identificados en el presente, sin perjuicio de la ampliacion de la imputacion que
corresponda del devenir de la presente pesquisa.

Ademas de las protecciones transversales, la Ley 24.051 de Residuos
Peligrosos reprime el delito de contaminacion, el cual se vincula con el objeto final de
tutela que resultan el suelo, el aire, el agua o el ambiente en general con la palabra

salud publica, lo cual le da trascendencia interpersonal e intergeneracional.



En particular, su articulo 55 reprime “el que, utilizando los residuos a
que se refiere la presente ley, envenenare, adulterare o contaminare de un modo

peligroso para la salud, el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general ”.

Se trata de residuo “todo material que resulte objeto de desecho o
abandono 3, convirtiéndose en peligroso si cumple las disposiciones de la Ley 24.051
que lo describe como “fodo residuo que pueda causar daiio, directa o indirectamente,

a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el ambiente en general.”

(art. 2).

Se vale dicha norma del instituto de la ley penal en blanco, pues luego
establece “en particular serdan considerados peligrosos los residuos indicados en el
anexo | o que poseen alguna de las caracteristicas enumeradas en el anexo Il de la
presente ley”, siendo que una parte de la doctrina entiende que aun sin estar en los

anexos, si directa o indirectamente genera un dafio, puede encuadrar en dicha calidad.

De lo estudiado en autos, surge que por su calidad intrinseca los residuos

cloacales resultan peligrosos para la salud en los términos de la normativa vigente.

En mas de los anexos referenciados, cabe traer la definicion de las
Naciones Unidas respecto de sustancias toxicas en: a) Division 6.1 — Sustancias toxicas
Sustancias que pueden causar la muerte o lesiones graves o pueden producir efectos
perjudiciales para la salud del ser humano si se ingieren o inhalan o si entran en
contacto con la piel; b) Division 6.2 — Sustancias infecciosas Sustancias respecto de
las cuales se sabe o se cree fundadamente que contienen agentes patégenos. Los
agentes patdgenos se definen como microorganismos (tales como las bacterias, virus,
parésitos y hongos) y otros agentes tales como priones, que pueden causar

enfermedades infecciosas en los animales o en los seres humanos.*

3 Decreto Reglamentario 831/93, anexo 1, Glosario
4 Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas (ONU. 2019,
ST/SG/AC.10/1/Rev. 21, Vol 1)
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Véase de manera ilustrativa el informe del Programa de Monitoreo de
la Calidad Ambiental de la zona Interior del Estuario de Bahia Blanca, UNS (2014)
que resalta la presencia de la bacteria Escherichia coli que es utilizada ampliamente
como indicadora de contaminacién fecal. En aguas de la zona estudiada los recuentos
obtenidos variaron, con los mayores valores coincidiendo con las descargas de las
cloacas. En todas las estaciones, se registraron en promedio, densidades poblacionales

superiores a las aconsejadas internacionalmente para aguas de contacto primario.

Esta bacteria es habitual en el tracto grastrointestinal de los animales y
de los humanos. Esta designacion se basa en su capacidad para producir colitis
hemorragicay el sindrome de la uremia hemolitica en humanos (SUH), su habilidad
para producir verocitotoxinas, para unirse y producir lesiones de eliminacion de células
epiteliales y en que poseen un pldsmido grande caracteristico. En las dos décadas
pasadas, la VTEC ha adquirido importancia mundial como problema de salud
publica. Las VTEC se transmiten también a través del agua contaminada y por

contacto directo con personas o con animales infectados®.

De la evaluacion del impacto ambiental se concluyd la presencia de
vestigios contaminantes en los términos de la Ley 24.051 (conf. informes y cuadros
adjuntos a la presente). Debo resaltar el potencial patogénico, no solo de la bacteria
Escherichia Coli sino también de otras cepas perjudiciales para la salud (vibriones,
célera). Al ser arrojados dichos materiales al medio acuifero se dafié el medio ambiente
asi como la salud de las personas habitantes de la region y la degradacion de los
organismos vivos que alli se desarrollan, vulnerandose palmariamente el derecho de
rango constitucional de las personas al medio ambiente sano (articulo 41 de la
Constitucion Nacional, Ley General de Ambiente N° 25.675, entre otras).

Resalto aqui la declaracion testimonial de Constanza Da Rodda,

monitoreadora ambiental del CTE (fs. 3794/vta), expresé recientemente en relacion a

> Terrestre, Manuel, Capitulo 3.9.10.- Escherichia coli verocitotoxigénica, OIE, 2018,

https://www.woah.org/fileadmin/Home/esp/Health_standards/tahm/3.09.10_Escherichia_coli_vero
citotoxig%C3%A9nica.pdf.



las anotaciones como “observaciones”, evocando los controles que se realizan a ABSA
en algunas actas puede verse gque, por problemas de distinta indole en las plantas de
tratamiento, en algunas ocasiones estan paradas y el efluente es liberado al estuario
de Bahia Blanca sin tratar, por ej. En alguna oportunidad se rompio el tren primario
de tratamiento, cuya funcion es separar los solidos de los gruesos (desarenador y

desengrasador), antes de entrar al tratamiento.

Las conductas tipicas resultan envenenar, contaminar o adulterar, es

un delito instantaneo de efectos permanentes.

Cabe indicar que no es necesario que la superficie afectada sea virgen,

pues basta gue se agregue un nuevo cimulo de contaminacién a su estado.

En punto a la autoria, el delito no requiere que su autor tenga calidad
especial. Cualquier persona que realice el hecho punible en violacién a la legislacién
vigente pues no se trata de los llamados delicta propia. Sin perjuicio de advertir que
en este caso vemos que resultd perpetrado en el seno de una empresa con amplia
mayoria estatal, ABSA. El dominio social del hecho le corresponde a los directivos de

la empresa contaminante.

A los fines del analisis del tipo penal donde deben encuadrarse los
hechos bajo pesquisa, corresponde tener presente que el Sr. Presidente de A.B.S.A.
S.A. reviste la calidad de funcionario pablico en los términos del art. 77 del Cadigo

Penal.

Esto es asi, dado que -tras ser nombrado por la autoridad competente-
participd permanentemente en el ejercicio de funciones publicas al desempefiar sus
funciones en la empresa A.B.S.A. S.A., tomando decisiones en representacion del

Estado al decidir el curso de accién.

Va de suyo que A.B.S.A. S.A. es un ente publico descentralizado,
habida cuenta que ha sido creado a través de la Ley 12.989 de la Provincia de Buenos
Aires, otorgandole al por entonces denominado Ministerio de Infraestructura,

Vivienda y Servicios Publico la facultad de ejecutar todos los actos necesarios para
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poner en funcionamiento a la empresa (art. 4°, 6° y cctes.) Ademas, su patrimonio es
esencialmente estatal, toda vez que los recursos asignados a A.B.S.A. S.A. se
encuentran a disposicion de la Provincia de Buenos Aires, quien posee el 90% de sus

acciones.

En igual sentido, el Estatuto del ente dispone que los miembros del
Directorio son elegidos en Asamblea Ordinaria o Especial por un ejercicio, siendo
entonces decisiva la voluntad estatal en dicha oportunidad (v. art. 20 del Estatuto
aprobado por Decreto 517/2022, incorporado a la Ley bonaerense 12.989, cf. 308
L.G.S)

Ello, sin perjuicio de la responsabilidad que le cabria, a los funcionarios
autorizantes o fiscalizadores o bien los ejecutores materiales del delito, pues la Ley
24.051 no ha derogado ni alterado los articulos relativos a la participacién criminal, al
establecer que las penas a los directivos se aplicaran sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudiesen existir. A todo evento se recuerda que el funcionario
que no ejerce los actos propios de poder de policia, otorgando o renovando certificados
ambientales, presta colaboracion necesaria para la comision del delito (art. 60 de la
citada Ley).

En punto a la responsabilidad penal de las empresas contaminantes a la
luz de la Ley 24.051, expresa Borinsky, referenciando a Aboso, que se ha sostenido
que no caben dudas de que las empresas tienen mayor vocacion para la comisién de
delitos ambientales. La Ley 24051 prioriza en ese sentido la produccion, el
tratamiento, el transporte y la eliminacion de residuos peligrosos. Este tipo de
actividades por su naturaleza y envergadura solo pueden ser llevadas a cabo por
empresas. El art. 57 de la ley dispone la responsabilidad accesoria de los directivos por

los ilicitos ambientales en el marco del funcionamiento de dichas empresas. ©

6 M.Catalano y M. Borisnky, 2021, Proteccidn Penal del Ambiente y del Patrimonio Cultural, pag .321
y ss. Ed. Didot.



Diferencia luego las empresas que delinquen ambientalmente de
aquellas vinculadas con la corrupcion (Ley 27.401), determinando que mientras en

éstas la actividad suele ser positiva, es decir, comenten acciones, en el caso de la

criminalidad ambiental empresaria la actitud es mas bien pasiva u omisiva: dejar
hacer, no controlar, no invertir para transformar procesos productivos en

opciones mas sustentables, etc.

Mas all& de las teorias que se compartan respecto de la responsabilidad
penal de las personas juridicas lo cierto es que en este caso concreto, no podemos negar
la intervencidon del organismo estatal en el dafio ecoldgico, lo cual no implica que sea
excluyente de la persona fisica que actia por ella. Hecho que se encuentra
sobradamente acreditado en autos, habiéndose identificado las personas que se
desenvolvieron como autoridad méaxima del organismo en el periodo de tiempo que ha
sido establecido por su intervencién en el hecho punible, en clara violacion a su deber

de cuidado.

Retomando el caso de la contaminacién a través de la bacteria
Escherichia coli que provoca el Sindrome Urémico Hemolitico, desde hace ya varios
afios la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires se viene afirmando
que existe responsabilidad social empresaria en la prevencion del SUH. En otros
términos, la empresa debe asumir las consecuencias del impacto social de su actividad,
en particular, en cuanto a la prevencion de esta enfermedad, como forma de promover
y asegurar los DDHH consagrados en tratados internaciones con jerarquia
constitucional. Asi, el supremo tribunal, explicé en un caso sobre el SUH’: Sirva como
fundamento de tal afirmacidn, la irrupcién en los modelos de organizacion empresarial
del concepto de Responsabilidad Social Empresaria (BSR o CSR por sus siglas en

inglés), y que se traduce en la asuncion directa y voluntaria por parte de la empresa de

7 Matias Irigoyen Testa, Daniel Antonio Juan, Mario Arturo Zelaya, Manuela Rieti, Guillermo Cristian
Rios, Maria Laura Frisicale y Gustavo German Muifios, SINDROME UREMICO HEMOLITICO EN
CONSUMIDORES HIPERVULNERABLES: PREVENCION HIGIENICO-SANITARIA PARA PRODUCTOS DE
ORIGEN ANIMAL, 2018, https://www.derechouns.com.ar/wp-content/uploads/2018/05/01-Irigoyen-
Testa-et-al-SUH-Pol%C3%ADticas-higi%C3%A9nico-sanitarias-para-productos-de-origen-animal.pdf.
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las consecuencias del impacto social y medioambiental derivadas de su actividad
(motorizado por politicas tales como las denominadas "Estrategias de Lisboa™ de la
Comunidad Economica Europea —ver Horst Kohler, Anibal; Cavaco, Silvia; Janez
Drnovsek, "Europa: de los retos a las oportunidades”, El Pais, opinién, 21/111/2007).
Sobre la recepcion normativa de tales principios, se ha advertido que "En agosto de
2003, la Subcomisién para la promocién y proteccion de los DDHH aprobé las
‘Normas sobre las responsabilidades de las corporaciones transnacionales y otras
empresas comerciales con relacion a los derechos humanos’. ..." Desde otro vértice, la
Organizacion Internacional de Normalizacion —ISO—, ha aprobado la Norma ISO
26.000, entre cuyas materias fundamentales se encuentra precisamente la
consideracién, en las actividades y decisiones de la empresa a los asuntos de los

consumidores®.

En cuanto al elemento subjetivo del tipo penal, la doctrina es conteste
en afirmar que el tipo en examen admite dolo eventual cuando el agente se representa
la posibilidad del resultado y no obstante se coloca en una actitud de indiferencia frente

aél.?®

El dolo correspondiente consistira, en primer lugar en el conocimiento
de estar realizando alguna de las acciones tipicas (envenenamiento, adulteracién o
contaminacion); en el conocimiento de que dicha accion se desarrolla mediante la
manipulacion de un residuo abarcado por la ley y en el conocimiento de estar

generando con esa accion un peligro comun para la sociedad.

En este punto se advierten reiteradas advertencias por parte de los
cientificos al organismo estatal, conforme luce en el acépite 2 del presente, sin que ello

se haya modificado al dia de la fecha.

8 Véase el voto del doctor Hitters, en "G., A. C. c. Pasema S.A. y otros s/dafios y perjuicios", CS,
Buenos Aires, sent. cit. (AR/JUR/3008/2015, pp. 10-11).

% pag 204, citando a Mahiques entre otros, Camara Federal de San Martin “Wenzel, Johan E y Otro”
10 Mahiques Carlos, Leyes Penales Especiales, Regimen Penal del Medio Ambiente, Buenos Aires,
2004, pag. 292



Ejemplo de ello es el Informe del Laboratorio de Microbiologia
General UNS (IADO-CONICET) La zona interna del estuario tiene baja
renovabilidad de agua y por lo tanto presenta alta fragilidad. Los resultados
evidenciaron que existe una influencia de los volcados que realiza la cloaca Tercera
cuenca, en el area donde se localiza el balneario. Se solicitd optimizar el tratamiento,
ya que se corre el riesgo de alterar irreversiblemente las condiciones con el riesgo

sanitario consecuente (fs 3751).

La descarga de ABSA resulta alarmante en términos numéricos, lo que
denota la amplitud de la contaminacion que se le achaca. Recuérdese el informe de la
FAUBA de fs. (fs. 2997/2998) “Asimismo, en dicho documento se advirtié6 ademas
que los valores elevados de DBO, DQO, fenoles y solidos sedimentables hacen
presumir que el sistema cloacal operado por ABSA no estaria llevando a cabo en forma
eficiente el tratamiento de efluentes, maxime teniendo en cuenta que la carga
contaminante o carga masica (Decreto 831/97), que representa la masa de
contaminante por unidad de tiempo que es vertida por una corriente residual a
un lugar o cuerpo de agua, en el caso del sistema cloacal suma un porcentaje

cercano al 90% del total volcado al estuario 84 millones de litros por dia”.

El objeto material del delito resulta ser la ria bahiense, lugar donde se
constato efectivamente el vertido generado por ABSA, arrojado sin filtro alguno en el
tiempo. Extremo que surge de los informes incorporados al expediente, desarrollados
por diferentes profesionales especializados, los cuales determinaron su singular aptitud
contaminante superando todos los umbrales permitidos. Es que analizada la prueba de
manera integral, aunando los valiosos estudios cientificos incorporados (pericia e
informes ambientales, entre otros), se desprende que superd un mero episodio
contaminante -el cual también podria haber sido perjudicial para la salud pablica- sino
que se realizé como una constante a través del tiempo. Destaco la intervencion del
Instituto Argentino de Oceanografia (IADO), Conicet PLAPIQUI, Departamento de

Delitos Ambientales FAUBA, Comité Técnico Ejecutivo, Delitos Ambientales de la
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Policia Federal Argentina, que aportaron un alto nivel de experticia, corroborandose

de manera global la toxicidad de los efluentes vertidos por ABSA.

Ademas, téngase presente que, los atentados ambientales suelen ser el
resultado del vertido recurrente, constante y repetitivo de vertidos a lo largo del
tiempo. Comienza en paralelo a su inicio pero se constata desde el momento de la toma
de muestras, se mantiene en estado de ejecucion hasta que desaparece.!! Dichas
muestras evidentemente deben ser analizadas y resultar contaminantes del medio

ambiente en forma peligrosa para la salud publica, conforme se corrobor6 en autos.

Se ha probado hasta aqui, la degradacion del medio y el peligro grave
para la salud, creando ABSA un riesgo juridicamente desaprobado para nuestra

poblacion.

Por ello, no quedan dudas de la responsabilidad respecto del delito
ecoldgico que se imputa y por el cual deberan ejercer su defensa personal los directivos
nombrados. Es que, sera a través de sus representantes individualizados, al menos
desde el inicio de esta pesquisa, que corresponde avanzar en la imputacién penal, sin
perjuicio de advertir la existencia de elementos cargosos anteriores, los cuales podran

oportunamente resultar objeto de imputacion.

4. Imputados.

Sin perjuicio de la imputacion que resulte respecto de posibles
coautores, complices, encubridores de la maniobra ilicita descripta, se deja sindicados
en autos a los directivos de la empresa ABSA:

- Raffaele Sardella, en su caracter de presidente de la
empresa desde el 12/5/17 al 18/2/20.

- Luis Juan Bouzon, en su caracter de vicepresidente de la

empresa desde el 12/5/17 al 16/5/18.

11 Op. Cit. Proteccién Penal del Ambiente y del Patrimonio Cultural, Delito continuado, pag .99y ss.



- Alejandro Emilio Marchionna Fare, en su caracter de
vicepresidente de la empresa desde el 17/5/18 al 18/2/20.

- German Ciucci, en su caracter de presidente de la empresa
del 19/2/20 al 13/10/21.

- Diego Menéndez, en su caracter de vicepresidente de la
empresa del 19/2/20 al 4/10/20.

- Roberto Walter Rojas, en su caracter de vicepresidente de
la empresa del 5/10/20 al 13/10/21.

- Carlos Roberto Blanco, en su caracter de presidente de la
empresa del 14/10/21 al 17/7/23.

- Carlos Alberto Coronel, en su caracter de vicepresidente de
la empresa del 14/10/21 al 17/7/23.

- Matias Garcia, en su caracter de director titular de la
empresa del 12/5/17 al 17/7/23.

- Horacio Daniel Pascual, en su caracter de director titular de
la empresa del 12/5/17 al 17/7/23.

- Héctor Hugo Dominguez, en su caracter de director titular
de la empresa del 12/5/17 al 17/7/23.

5. Petitorio.

Que habiéndose configurado el motivo de sospecha suficiente al que
hace referencia el art. 294 del Codigo de forma, estimo pertinente que se llame a prestar
declaracion indagatoria a los nombrados.

Asi lo dictamino.

Fiscalia Federal, de agosto de 2023.
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FBB 22000164/2011
///ia Blanca, de agosto de 2023.

Por recibido a través del SGJ LEX -100 dictamen
del Sr. Fiscal Federal, agréguese al expediente
electronico.

En orden a lo solicitado, estimo que su resolucidn
debe ser puesta al analisis y consideracion de la
Magistrada titular de la sede que en escasos dias se
reintegra a sus funciones.

Notifiquese.

WALTER LOPEZ DA SILVA
JUEZ FEDERAL SUBROGANTE

Ante mi:

MARIA PAULA RIGANTI
SECRETARIA FEDERAL

En se cumplié con 1lo ordenado precedentemente.

Conste.

MARIA PAULA RIGANTI
SECRETARIA FEDERAL

#8394001#380212080#20230818125542381




a
|
Poder Judicial de la Nacién
Juzgado Federal n° 2 — Secretaria Penal n° 6

FBB 22000164/2011

#8394001#380212080#20230818125542381




		2023-08-18T12:02:39-0300
	MARTINEZ Santiago Ulpiano


		2023-08-18T12:07:05-0300
	PJN
	Poder Judicial de la Nacion Argentina




